AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breyting 4 hafnalogum nr. 61/2003 (Gjaldadkvaedi

hafnalaga)
Raduneyti Innvidaraduneyti / Skrifstofa samgangna
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Innleiding EES- | ] J4
gerdar? Nei
Dags. 22.05.2026

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Hafnir 4 Islandi, uppbygging peirra og rekstur, eru hluti af mikilvagum innvidum landsins.
Um hafnir gilda hafnalog nr. 61/2003 sem samkvemt gildissvidi laganna taka til allra hatha
sem notadar eru til afgreidslu og pjonustu skipa, afgreioslu 4 vorum, okutaekjum og farpegum
og vid 16ndun 4 fiski. Hafnir sem undir 16gin falla starfa pvi i samraemi vid akvaedi hatnalaga,
reglugerda um tiltekin atridi og hafharreglugerda sem radherra setur um sérhverja hofn 4
grundvelli 4. gr. laganna. Rekstrarformi hafna er sett skordur i 8. gr. laganna par sem leyfileg
rekstarform eru upp talin. Hafnir sem reknar eru 4 einkaréttarlegu félagsformi skv. 3. tolul. 1.
mgr. 8. gr. teljast ekki til opinbers rekstrar og lytur gjaldtaka slikra hafna 60rum akvaedum i
hafnaldgum en gjaldtaka hafna sem reknar eru sem sveitarfélagshaftnir skv. 1. eda 2. tolul. 1.
mgr. 8. gr.

bar breytingar sem hér eru dformadar sntia ad akveedi 17. gr., sbr. 11. gr., um gjaldtdku hafna.

2. mgr. 17. gr. hafnalaga er kvedid 4 um gjold sem hofnum er heimilt ad innheimta af
notendum og hvernig pau skuli akvoroud. Skiptast pessi gjold i flokka, svo sem hafnargjald,
farpegagjald, geymslugjald, leigugjald, 16dargjald, festargjald, vigtar- og skraningargjald o.fl.
Hafnargjald skiptist svo i skipagjald, vorugjald, hatnsogugjald, leigugjald, aflagjald og gjald
fyrir mottoku, medhondlun og forgun urgangs og farmleifa fra skipum. Gjold pessi eru
pjonustugjold en almennt er stjornvéldum oheimilt ad taka gjald fyrir pjonustu sina, nema 16g
heimili pad sérstaklega. Markmid pjonustugjalda er ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir
kostnadi vid pjonustuna sem greitt er fyrir.

Breytingar 4 17. gr. hafnalaga voru sidast gerdar arid 2024 pegar settur var sérstakur gjaldlidur
fyrir eldisgjald. Tilefni breytingarinnar var 6vissa um toku gjalds af eldisfiski sem stadfest var
af domstélum um ad lagastod skorti fyrir innheimtu aflagjalds af eldisfiski.

A0 mati hafnanna er petta nyja akveedi um eldisgjald hins vegar ekki nagjanlega skyrt til pess
a0 leysa ur peirri réttarovissu, sem skapadist. ba kalla domar vardandi alagningu farpegagjalds
a skyrari lagadkvaedi.

Fulltrtiar hafna hafa kallad eftir pvi ad gjaldadkvadi hafnalaga verdi endurskodad og hofnum
med pvi audveldad ad innheimta réttmeett gjald fyrir pa pjonustu sem peer sannarlega veita.
Hafnasamband fslands hefur bent 4 ad heimildir sveitarfélagahafna til alagningar
pjonustugjalda séu taldar upp med teemandi heetti i [6gunum og akvaedi laganna um alagningu
gjalda og abyrgd greidenda séu flokin.

Aformad er ad horfa til lagaprounar i nagrannarikjum okkar, pa helst Noregi og Danmérku, en
einnig skoda hvernig malum er hattad i Svipjod og Finnlandi. A0 auki verdur horft til akveda
reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/352 fra 15. februar 2017 um ad setja
ramma um veitingu hafnarpjéonustu og um sameiginlegar reglur um gagnsei i fjarmalum fyrir
hafnir, en reglugerdin tekur til peirra hafna, sem eru innan Evropska flutninganetsins.
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Innvidaraduneytid leggur na fram til kynningar i Samradsgatt stjornvalda fyrireetlun sina um
ad endurskoda gjaldaakvadi hafhalaga svo hagsmunaadilum og almenningi gefist feri 4 ad
setja fram abendingar og athugasemdir.

Hvert er urlausnarefnio?

Tekjum hafna er &tlad ad standa undir uppbygginu og vidhaldi grunninnvida annars vegar og
almennri pjonustu vid notendur hatna hins vegar. Mikilvagt er ad lagagrundvollur til
innheimtu tekna sé skyr og gagnser. Stefnt er ad pvi ad skilgreina betur og einfalda pau
akvaedi sem eru grundvollur tekna hafna, hofnunum og notendum peirra til hagsbdta. bar veroi
m.a. hofo hlidsjon af pvi fyrirkomulagi sem tidkast a Nordurlondum. Einnig verdur tekio mid
af mismunandi kr6fum sem gerdar eru til annars vegar skatta og pjonustugjalda o ghins vegar
gjaldtoku sem byggir 4 einkaréttarlegum grunni.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Sidustu ar hafa fallid domar um logmeeti innheimtu hatna & gj6ldum skv. hathalogum par sem
hafnir eru ekki taldar hafa synt fram 4 ad grundvéllur gjaldtoku hafi verid 1 samraemi vid
akvaoi laganna og par almennu reglur sem gilda um innheimtu pjonustugjalda.

Fulltriar margra hafna telja pvi mikilvagt ad skilgreina betur heimildir til ad leggja 4 gjold
fyrir pa pjonustu sem hafnirnar sannarlega inna af hendi innan pess ramma sem peim er
afmarkadur i nagildandi hafhaldgum.

bé hefur verid bent 4 ad nugildandi akvaedi 17. greinar hatnalaga sé ekki negjanlega skyr hvad
vardar ymsa rekstrarlioi, svo sem kostnad vid endurnyjun hafnar og hafharmannvirkja og
stofnkostnad samkvaemt langtimadaetlun hafnarinnar.

Gildandi 16g uppfylli pvi ekki pad markmid sem ad er stefnt, p.e. ad hafnir geti innheimt gjéld
til ad standa undir rekstri hafnanna.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Stefna hins opinbera vardandi hafnagjold kemur fram i hafnaldgum par sem segir ad mida
skuli vid a0 gjaldtaka standi undir rekstri, uppbyggingu og vidhaldi hafnar.

Markmio sem ao er stefnt med lagasetningu i ljosi irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Rekstur hafnar skv. hafnalogum tdknar ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja
hafharmannvirki sem og rekstur hafntengdrar atvinnuadstdou, p.e. leigu 4 landi, voruhtisum,
tekjum og pess hattar, upptokumannvirkjum hvers konar i pvi skyni ad pjona skipum eda
fyrirtaekjum 4 hafnarsveedum sem sinna pjonustu vid skip, farpega og farm, og jafnframt
rekstur hafntengdrar pjonustu, p.e. hafnsdgupjonustu, festarpjonustu, vigtarpjonustu,
sorphirdu, solu vatns og rafmagns og samberilega pjonustu er lIytur ad skipum. Undir rekstur
hatna fellur einnig rekstur voruhuisa og pjonustumidstoova a hafnarsvaedum.

Markmid fyrirhugadra breytinga er ad gera hdfnum kleift ad innheimta pjonustugjold svo
tekjur standi undir rekstri hafnarinnar og par me0 talid fjarmagnskostnadi, afskriftum, kostnadi
vid endurnyjun hafnarinnar og stofnkostnadi samkvemt langtimadeetlun hafnarinnar.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

begar er ljost ad einhverjar hathir telja ad gjold sem paer innheimta & grundvelli gjaldadkvadis
hafnalaga standi ekki undir rekstri hafnarinnar. Afleidingar pess eru ad hafnarsjodur er rekinn
med tapi. Langvarandi tap getur haft i for med sér efnahagslegar afleidingar og ryrnun
mikilveegra innvioa.

Onnur urrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Heimild i 16gum parf fyrir innheimtu pjonustugjalda og naudsynlegt er ad heimildir hafna til
alagningar gjalda séu skyrar. Eigi h6fnum ad vera mogulegt ad haga gjaldtSkunni svo pannig
a0 hun standi undir rekstri hafna parf pvi ad breyta 16gum. bvi er naudsynlegt ad leggja til
breytingar 4 hafnaldgum til ad na peim markmidum sem stefnt er ad.

Maogulegar leidir vio lagasetningu.
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Mogulegar leidir eru heildarendurskodun hatnalaga, sem einnig hefur verid kallad eftir, eda
gera breytingar a gjaldaakvaedi hafnalaga.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Hafnasamband fslands hefur 6skad eftir pvi vid innvidaraduneytid ad farid sé i
heildarendurskodun hafnalaga. Aformad er ad fara pé leid ad gera ad sinni adeins breytingar a
gjaldadkveedi hafnalaga par sem heildarendurskodun er umfangsmikil vinna og myndi pvi taka
toluvert meiri tima. Uppfarsla gjaldaakvaedisins er adkallandi.

2. Helstu fyrirhuguou breytingar 4 gildandi l6gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott.
Fyrirhugad er a0 gera breytingar 4 17. gr. hafhalaga nr. 61/2003 og 60rum akvadum laganna
sem kunna a0 purfa uppferslu samhlida 17. gr.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjoéoarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Frumvarpid kemur inn 4 akvaedi 40. gr og 77. gr. stjornarskrarinnar sem fjalla um
skattlagningarheimildir hins opinbera, akvaedi 78. gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um
sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og tekjustofna peirra.

2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Huga parf ad gildi reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2017/352 fr4 15. febrtiar
2017 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjonustu og um sameiginlegar reglur um gagnsai
i fjarmalum fyrir hafnir.

3. Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Sveitarfélog, Samband islenskra sveitarfélaga, Hafnasamband fslands, hafnir, hafnarfélog og
adilar sem nyta hafnaradstodu eda pjonustu hafna.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samrad sem pegar hefur fario fram.
Ekkert formlegt samrad hefur pegar farid fram, en hagsmunaadilar hafa kallad eftir
breytingum.

4. Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er ad kynna aformin i Samradsgatt stjornvalda. Pa verda drog ad frumvarpi einnig
kynnt i Samradsgatt. Frumvarpid verdur unnid i samradi vid Hafnasamband Islands.

G. Mat a ahrifum peirrar leioar sem aformud er

1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Aformin hafa ekki fjarhagsahrif 4 rikissjod.

H. Neestu skref, innleioing

1. Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
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2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbiinings/adléogunar?

Gert er rad fyrir pvi ad hofhum verdi gert ad setja sér gjaldskra skv. nyjum dkvaedum innan 6
manada fra setningu laganna.

3. Hvaéa forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Nytt gjaldadkvaedi hatnalaga parf ad vera einfaldara i utfaerslu pannig ad innheimt gjold standi
undir rekstri hafhanna.

4. Melikvardar a arangur og utkomu.

Segja ma a0 16gin beri arangur ef hatnir geta utfeert gjaldskra sina skv. nyju dkvaoi pannig ad
innheimt gjold standi undir rekstri hafna. P4 er haegt ad horfa til pess ad dgreiningur vegna
gjalda skv. gjaldadkveedi hafnalaga rati sidur fyrir domstola.

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par adé kemur?
Kemur til skodunar sidar.

I. Annao

J. Fylgiskjél

1. Mat 4 ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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